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ISTRATIVA S.R.J.

ANALISIS DE DOCUMENTACION TECNICA LEGAL PARA REMISION
DE CONVENIO INTERGUBERNATIVO ABC - GARGCH. A LA
ASAMBLEA REGIONAL A LOS FINES DE SU CONSIDERACION
PARA RATIFICACION.

Yacuiba, 14 de abril de 2023

De mi mayor consideracion:

En atencién a hoja de ruta N° 1615, e instructivo N° 103/2023 G.A.R.G.CH./E.R.

ambos recibidos en fecha 13 de abril de 2023, me permito realizar las siguientes
consideraciones de orden legal.

I.

ANTECEDENTES.

Decreto Supremo N° 4000 de fecha 31 de julio de 2019, que autoriza el

financiamiento para la ejecucion del tramo carretero doble via “Yacuiba -
Campe-Pajesee”.

ln'-'t..-l...l.-.ln-l-l.! e “J

Contrato Administrativo de Obra “EJECUCION DOBLE VIA YACUIBA-
CAMPO PAJOSO, FASE I con codigo contrato ABC N°740/2019 GNT-SCT-
OBR-TGN.

Informe Técnico INF/GTJ/RTE/2020-2022 (TJ-2020-00572), de 16 de julio
de 2020 suscrito entre la Administradora Boliviana de Carreteras ABC y la
Empresa Hstratégica Boliviana de Construccion y conservacion de
Infraestructura Civil — EBC.

Convenio Intergubernativo ABC N° 6/20 GNJ-CIN-TGN suscrito entre la
Administradora Boliviana de Carreteras (ABC) y el Gobierno Autonomo
Regional del Gran Chaco (GARGCH). En fecha 15 de octubre de 2020

Acta de acuerdo de fecha 06 de abril de 2023

Informe técnico S.R.O.P.E.H.-A.M. N° 04/2023, de fecha 12 de abril de 2023
emitido por el Ing. Aldo Mansilla Miranda en su calidad de Técnico de la
Secretaria de Obras Publicas, Energia e Hidrocarburos, con el visto bueno
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del Secretario Regional v la Directora de Obras de la S.R.O.P.E.H. en el aue

denotan las observaciones técnicas al convenio intergubernativo.

- Informe Técnice 10/2023 emitide. y recepeienade en fecha 13 de abril de
2023 en ventanilla tinica del G.A.R.GCH.

e Informe Técnico Financiero N° 07/2023 emitido por el Lic. Juan Carlos Barja
Barrientos presentado en ventanilla uinica del GARGCH, en fecha 14 de abril

de 2023 en su calidad de Director Financiero,

MARCO LEGAL. -

- Constitucion Politica del Estado.

- Estatuto Autonéomico Regional.

- Ley 1178 de Administracion y Controles Gubernamentales.

- Decreto Supremo 23318-A de la Responsabilidad por la Funcion Publica.

- Lev N° 492 de Acuerdos v Convenios Intergubernativos de 25 de enero de
2014

- Ley N°730 de 2 de septiembre de 2015 que modifica a la ley N° 492

- Ley 004 de 31 de marzo de 2010

- ley N° 031 de 19 de julio de 2010 Marco de Autonomias y Descentralizacion
Andrés Ibarnez.

=

II1. ANALISIS LEGAL

En cumplimiento al acta de acuerdo producto de la reunion de fecha 06 de abril de
los corrientes realizada con la participacion del Ministro de Obras Publicas
Servicios y Vivienda, Viceministro de Inversion Publica y financiamiento Externo,
Ejecutivo Regional y Asambleistas de la Asamblea Regional del Gran Chaco, en
cuyo numerai i ei Ejecutivo Regionai se compromeie a remidr el convenio
intergubernativo suscrito entre la ABC-y el GARGCH, a la asamblea regional del
Gran Chaco, solicitando la ratificacion del mismo; se tiene a bien, informar a su
autoridad lo siguiente:

1.- CONSIDERACIONES PREVIAS DE CARACTER LEGAL EN LA SUSCRIPCION
DEL CONVENIO.

Se considera necesario entrar en un analisis legal en cuanto corresponde a las
circunstancias en las que fue suscrito el convenio intergubernativo de referencia, en
atencion al Articulo 28 de la ley 1178 de Administracion y control Gubernamentales
que establece que “Todo servidor publico respondera de los resultados emergentes
dei desempeno de ias funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo. y a
este efecto: a. La responsabilidad sera administrativa, ejecutiva, civil y penal misma
que se determinara tomando en cuenta los resultados de la accion u omision.”
Enunciado concordante con lo estipulado en el art. 3 del D.S. 23318-A que aprueba
el reglamento de la Responsabilidad por la funcion publica que establece que “El
servidor publico tiene el deber de desempefiar sus funciones con eficacia, economia.
eficiencia, transparencia y licitud. Su incumplimiento generara responsabilidades
juridicas. II. Los servidores publicos responderan en el ejercicio de sus funciones: a.
Todos ante sus superiores jerarquicos hasta el maximo ejecutivo, por conducto
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regular: b. Los maximos ejecutivos ante los titulares de las entidades aue eiercen
tuiciéon, hasta la cabeza de sector, en secuencia jerarquica; Los titulares de éstas,
segiin. lev, ante el Poder Legislative, los. Concejos. Municipales. o la maxima
representacion universitaria; d. Todos ellos ante la sociedad.” En este entendido me
permito informar a su autoridad las siguientes consideraciones de caracter legal

para los fines de remision del convenio a la Asamblea Regional:

En fecha 31 de julio de 2019, fue emitido el D.S. N* 4000; mismo que en su
articuio 1, Decreia que dene por objeto autorizar el financiamiento para ia
ejecucion del tramo carretero doble via “Yacuiba — Campo Pajoso”. Asimismo en su
articulo 2, norma que, el financiamiento para la ejecucion del tramo carretero doble
via Yacuiba-Campo Pajoso”, se realizaré en dos fases; a) la primera fase se
financiara con recursos del Tesoro General de la Nacion TGN y con recursos del
Gobierno Auténomo Regional del Gran Chaco v b) la segunda fase se financiara con
recursos externos.

De igual manera se estableciéo en el articulo 3 del D.S. en su inc. b) que, La
Administradora Boliviana de Carreteras — ABC debera gestionar ante el Gobierno
Auténomo Regional del Gran Chaco, el aporte local por $us10.857.277,08 (DIEZ
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
3IETE 08,100 DOLARES E3TADOUNIDENSES) paira la ¢jecucion de ia prinera
fase.

En meérito al D.S. 4000, la Administradora Boliviana de Caminos procedio a Licitar
el proyecto denominado Contrato Administrativo de Obra “EJECUCION DOBLE VIA
YACUIBA- CAMPO PAJOSO, FASE I con codigo contrato ABC N°740/2019 GNT-
SCT-OBR-TGN, suscribiéndose el mismo en fecha 09 de agosto de 2019 entre la
Adminisiradora Boliviana de Carreieras -ABC y ia Empresa Estratégica Boliviana de
Construccion y Conservacion de Infraestructura Civil - EBC, consecuentemente y
segiin datos extraidos del Informe Técnico emitido en fecha 30 de diciembre de
2020 por el Secretario Regional de Obras Publicas Ing. Franz Felipe Ajata, se emitio
la correspondiente orden de proceder y el desembolso del Anticipo.

Posteriormente. el entonces Eiecutivo Regional transitorio del Gran Chaco Sr. José
Antonio Quecana, procedido de oficio a promover la suscripcion del Convenio
Intergubernativo ABC N° 6/20 GNJ-CIN-TGN, mismo que fue suscrito entre la
Administradora Boliviana de Carreteras (ABC) y el Gobierno Autonomo Regional del
Gran Chaco (GARGCH). En fecha 15 de octubre de 2020, para luego ser remitido a
la Asamblea Regional para su respectiva ratificacion, la cual no se concreto debido
a obseivaciones de caractei téciico y iegal que el uiia primera opoituiidad fueioin
subsanadas v devuelto el legajo para su ratificacion, sin embargo; nuevamente fue
observado por la Asamblea Regional y a través de cite. ARGCH-PDCIA-GS-
E.N°521/2021 de fecha 17 de marzo de 2021 se pone en conocimiento el Informe
de comision de Planificacion, Economia Finanzas y Produccion de La Asamblea
Regional del Gran Chaco N°02-GS-E-2021.

En el contexto referido precedentemente y de un analisis integral de la
documentacion senalada, se puede inferir que existen muchas irregularidades que
se trasuntan en iniracciones al ordenamiento juridico y administrativo, ya que
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llama poderosamente la atencion el hecho que el D.S. N° 4000 fue emitido en fecha
31 de julio de 2019 y en fecha 09 de agosto de 2019, se suscribio el contrato
de ohra len menos de 15 dias) entre la Administradera Beliviana de Carreteras. -
ABC y la Empresa Estratégica Boliviana de Construccion y Conservacion de
Infraestructura Civil —= EBC, es decir que el proyecto fue adjudicado antes de
haberse gestionado y suscrito el respectivo convenio intergubernativo, y recién en
fecha 15 de octubre de 2020, vale decir que al margen de la normativa vigente (ley
492) a un ano y dos meses de suscrito el contrato de obra reci€n se suscribe el
convenio ABC - GARCH.

Al respecto es necesario mencionar que, conforme lo establece la ley 492 de
contratos y convenios, para la ejecucion conjunta de planes, programas y proyectos
entre los niveles de administracion se deben necesariamente observar las
disposiciones contenidas en la misma, ya que es esta normativa regula el
procedimiento para la suscripcién de convenios entre ETAS v/o entre estas con el
NIVEL CENTRAL DEL ESTADO, esta concepcion nace en el hecho que en la ley N°
031 de 19 de julio de 2010 denominada Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion Andrés Ibafiez se ha definido una serie de mecanismos formales
de coordinaciéon entre los diferentes niveles del Estado, siendo uno de ellos los
convenios intergubernativos; herramienta que permite viabilizar el ejercicio
coordinado de competencias paia la implemeintacion conjuiita de planes, prograinas
y proyectos concurrentes entre las ETAS y entre estas y el nivel central del Estado.
Es asi que en el paragrafo I del articulo 133 de este marco normativo, se establece
de manera categorica que, “Los acuerdos intergubernativos destinados al desarrollo
para el ejercicio coordinado de sus competencias y la implementacion conjunta de
programas y proyectos, podran suscribirse entre Entidades territoriales Autonomas
o entre estas con el nivel central del Estado. Estos acuerdos seran vinculantes
para la partes con fuerza de ley, una vez ratificados por sus respectivos
organos deliberativos.

Es decir que previamente a la suscripcion del contrato de obra indefectiblemente
debié suseribirse ¢l convenic entre la- ABC y ¢l G.AR.G.CI]; ya que como 3¢c-dijo s
el instrumento en el que se establece el lineamiento técnico administrativo y legal
del relacionamiento en la ejecucion del objeto y sobre todo del ambito financiero, ya
que en el convenio se garantiza la disponibilidad de recursos, su estructura de
financiamiento, la fiscalizacion en su uso adecuado y otros aspectos como la
modalidad de desembolso.

No obstante, a tener conocimiento que el proyecto se adjudicé comprometiendo los
recursos del GARGCH sin la suscripcion previa del convenio; el G.A.R.G.CH., en la
pasada gestion NO OBSERVO OPORTUNAMENTE ESTE ASPECTO DE FONDO que
compromete y vulnera los principios que rigen en la administracion publica para la
licitacién v siecucién de los proyectes (DS. 181), tal cuel consta en la decumental
cursante en archivos, asimismo el conocimiento de este aspecto irregular, se lo hizo
a través del mismo convenio ABC N° 6/20 GNJ-CIN-TGN, en cuya clausula segunda
referida a antecedentes se hace mencion de manera textual al informe técnico
INF/GTJ/RTE/2020 - 2022 (TJ/2020-00572) elaborado por el Ingeniero Fiscal de
Ubra , y aprobado por la Gerencia Regional de laryja expresando en una de sus
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conclusiones “...por otra parte el citado informe efectua observaciones
referidas a la suscripcion del contrato de obra, orden de proceder y el
anticino desembolsado que fueron generados antes de lo firma del convenio y
expresa la necesidad de dar continuidad a proyecto en beneficio de la
poblacién, siendo necesario dar viablidad a la suscripcion del convenio
intergubernativo para garantizar la ejecucion de la primera fase...[sic)”,
como podra apreciarse incluso se menciona la otorgacion del anticipo del 20%,
situacion extremadamente irregular que no podia ser subsanada a través de la
suscripcion de un convenio menos reguiarizar ia disposicion discrecionai de
recursos que aun no han sido autorizados garantizados ni comprometidos mediante
LA SUSCRIPCION PREVIA Y LEGALMENTE NECESARIA DEL CONVENIO.

No obstante la situacion descrita precedentemente, el G.A.R.G.CH., una vez
suscrito el convenio y con total irresponsabilidad solicitdo a la Asamblea Regional la
ratificacion del mismo. correspondiendo aue en ese entonces de manera oportuna.
la Asamblea en conocimiento de la irregularidad descrita rechace la ratificacion
ante la infraccion al ordenamiento juridico administrativo que puede generar algun
tipo de responsabilidad; sin embargo, el ente deliberante se limito a hacer algunas
observaciones vy remite el legajo para subsanaciones, sin otorgarle mayor
importancia a la situacion observada precedentemente y que invalida un acto
adiuinisirativo de vital iuporiaacia e sus dilnensiones eciica iegal y fiancierd.

A la fecha nuevamente se tiene el informe de la Comision de Planificacion,
Economia, Finanzas y Produccion de la Asamblea Regional del Gran Chaco N° 02
GS-E/2021, en cuyas recomendaciones manifiesta que “al existir observaciones de
forma y de fondo se recomienda al pleno de la Asamblea Regional del Gran Chaco a
realizar ia DEVOLUCION del convenio INTERGUBERNATIVO ENTRE EL GOBIERNG
AUTONOMO REGIONAL DEL GRAN CHACO Y LA ADMINISTRADORA BOLIVIANA
DE CARRETERAS, mismo en el que se hace referencia a aspectos técnicos de forma
y fondo no existiendo el informe de la comision normativa en el que debié analizarse
el tema de suscripcion previa del contrato a la suscripcion y ratificacion del

convenio v sus consecuencias legales.

Asimismo, de la lectura del convenio intergubernativo ABC N° 6/20 GNJ-CIN-TGN
se tiene que en su clausula tercera se hace referencia a la ley de contratos y
convenios N°492 y la necesidad de que estos sean ratificados por los érganos
deliberativos de las ETAS. Por su parte la clausula séptima del convenio también
establece que “... el coiwernio tieie plenu vigeiciu desde ta ratificacivit poi el eile
deliberante del GARGCH?.

De otro lado la novena clausula en su paragrafo II, parrafo segundo (2) determina
que “el GARGCH, se compromete a gestionar y asegurar la ratificacion del convenio
ante el ente deliberativo a efecto de que entre en vigencia a partir de la
ratificacion del mismo ...”. Clausulas que denotan que no basta la simple
suscripcion para darle vigencia a un convenio sin cumplir el requisito de
ratificacion, por lo que, a la fecha el convenio NO SE ENCUENTRA VIGENTE,
CONSECUENTEMENTE NO HA NACIDO A LA VIDA JURIDICA POR FALTA DEL
REQUISITO FORMAL DE SER RATIFICADO PREVISTO EN LA LEY 492; ya que,
sl bien el nivel central del kKstado no necesita la ratficacion de los convenios las
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ETAS si lo reauieren por lo tanto la entrada en vigencia de un convenio para ambas

entidades suscribientes se da en un solo momento que es una vez cumplida la
ratificacién, bajo.ese razenamiente.el. TCP en.la DCP 0056/2014, advierte que para
la entrada en vigencia de los acuerdos o convenios intergubernativos en los que
participen los gobiernos subnacionales, es necesaria la ratificacién de los 6rganos
deliberativos de estas ETAS, a no ser que el convenio se ajuste a una de las
excepciones de ratificacion como la prevista en el art. 5 paragrafo III de la ley 492;
por lo tanto, no tiene la fuerza de ley establecida en el correspondiente art. 4 que
norma que l0s acuerdos 0 convenios intergubernativos seran vincuiantes y de
cumplimiento obligatorio para las partes, una vez cumplidas las formalidades

establecidas._Articulo concordante con el art. 5 paragrafos [y 2 de la ley 492.

Al margen de la falta de ratificacion oportuna del convenio referido, se puede
observar que en el texto del convenio se hacen visibles algunos aspectos aque en el
ejercicio de la administracion publica no son aplicables, siendo uno de ellos el
hecho de que el informe técnico para procesar la viabilidad del convenio haya sido
emitido por el fiscal asignado a la fiscalizaciéon técnica del proyecto, quien a
través del informe técnico INF/GNT/SCT/2020-0244 de 13 de octubre de 2020
ratifica las conclusiones del INF/GTJ/RTE/2020-0222 (Tj/2020/00572),
vivigaudo su contivrmidad a ia suscripcion del conveniv mierguber nativo. Siendo
que las funciones del fiscal de obra son especificamente para ser realizadas en la
ejecucion del proyecto conforme a lo establecido en el contrato administrativo de
obra.

Asimismo, se tiene que en el convenio se hace referencia a un informe legal sin
identificar por que entidad y/o abogado servidor publico ha sido emitido defectos de
forma que afectan el fondo del mismao.

Otro aspecto de fondo que se observa, es el referido al monto total asignado en la
clausula quinta del convenio para la ejecucion de la fase I que es de $us.

ﬁ 19.9064.079,00, mismo quc no guarda iclacién con ¢l monto cstablecido cn ¢l

contrato de ejecucion suscrito con la EBC que es de Bs.122.334.505.81 equivalente
a $us.17.833.018,34 (t.c. 6,86).; aspecto que de manera cierta incide en el
porcentaje que corresponde como contraparte al aporte local del G.A.R.G.CH.; por
lo que, en su momento también debi6 ser aclarado previa suscripcion del convenio,
ya que estos vician el futuro relacionamiento contractual entre partes.

De igual manera para aspectos de interpretacion y cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el convenio se debe tomar en cuenta la clausula tercera en la que
equivocadamente se ha consignado como entidad receptora del proyecto al
G.A.R.G.CH. obviando que por mandato constitucional, el titular de la competencia
€n caminos de ia red viai fundamentai por exceiencia es ei nivei cenirai dei Estado
que ejerce dicha atribucion a través de la Administradora Boliviana de Carreteras
en sujecion a la ley N° 3507 y al Decreto Supremo No 28946, consecuentemente no
podemos vulnerar el art. 298 paragrafo II numeral 9 de la constitucion Politica del
Estado pretendiendo asumir una competencia cuya tituiaridad ostenta ei nivei
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central del Estado. por lo tanto no nodemos constituirnos en entidad recentora del
proyecto sin que ello implique la generacion de responsabilidades.

Finalmente es menester dejar en claro que no se puede obviar el hecho de que el
Nivel central del Estado de conformidad al art. 298 paragrafo II num.9 tiene la
competencia exclusiva para la Planificacion, diseno, construccion, conservacion y
administracion de carreteras de la Red Fundamental, por lo que solamente en
defecto del estado asume esta competencia el Nivel de gobierno departamental
coniorme io estipuia ei art. 300 paragrafo I numerai 7, sin embargo en ei presenie
caso de acuerdo a la Resolucion Ministerial de 03 de agosto de 2018 se aprueba el
radio urbano del Municipio de Yacuiba, encontrandose comprendido dentro de este
el tramo en ejecucion del proyecto construccion doble via Yacuiba- Campo Pajoso
Fase I, por lo tanto conforme al D.S. 28946 corresponde que la doble via sea
financiada por el Gobierno Municipal de Yacuiba en aplicacion a lo establecido en
el articulo 5 inciso v) que determina que “ La Administradora Boliviana de
Carreteras tiene las siguientes atribuciones y funciones: v. Ejecutar obras en los
caminos municipales de acceso a la Red Vial Fundamental que se declaren de
prioridad nacional y/o de emergencia, a objeto de elevar el nivel de servicio de esas
vias, como parte del desarrollo integral del pais. Para cumplir esta funciéon, el
jllaicianuento  debeida _sei piowisto  poi  10S imuiticipios’  iwolucrados”.
Consecuentemente el D.S. 4000 debié haber considerado ese aspecto fundamental
y suscribir el convenio con el Gobierno Municipal de Yacuiba al encontrarse el
referido tramo dentro del radio urbano del municipio de Yacuiba.

Todos los aspectos legales expuestos v el hecho del tiempo transcurrido desde la
suscripcion del contrato de obra hasta la presente fecha (mas de tres anos);
desnaturalizan el espiritu del convenio y vician de nulidad los actos administrativos
por lo que a momento de su valoracion para ratificacion deben ser necesariamente
considerados y analizados a los fines de evitar futuras responsabilidades,
entendiéndose estas responsabilidades como la aptitud e idoneidad para responder
Por 163 actos u omisioncs on ¢l ¢jercicio  de la funcién ptblica, desde la Sptica de
control gubernamental, considerando ademas que por mandato del art, 6 de la ley
1178 que para que un acto operativo o administrativo sea considerado licito, debe
reunir los requisitos de legalidad, ética y transparencia.

2.- DE LOS INFORMES TECNICOS PARA LA REMISION DEL CONVENIO
INTERGUBERNATIVO ABC-GARGCH.

Se tiene el Informe técnico S.R.O.P.E.H.-A.M. N° 04 /2023 presentado en ventanilla
unica del GARGCH. en fecha 12 de abril de 2023 emitido por el Técnico de la
Secretaria de Obras Publicas Energia e Hidrocarburos Ing. Aldo Mansilla Miranda,
quien manifiesta en su parte conclusiva “Por lo expuesto anteriormente y en

VIA YACUIBA - CAMPO PAJOSO FASE I”, se concluye lo siguiente:
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e El Contrato del nrovecto se firmé e inicié 1 afno v 2 meses antes sin fener
todavia un Convenio Intergubernativo debidamente respaldado por informes
técnicos v legales respectives y gue se encuentre ratificade per la Asamblea
Regional del Gran Chaco.

e El proyecto inicié sin la certeza de contar con los recursos asegurados de la
contraparte del Gobierno Regional, ya que la firma del contrato de préstamo
es posterior a la firma del contrato y la orden de proceder.

e El avance fisico del proyecto es del 34,76 % y avance financiero del 45,38 %.

e [l monto total para la ejecucion de la tase | indicado en €l convenio que €s de
$us. 19.984.079,00 difiere con el monto del contrato que es de Bs.
122.334.505,81 equivalente a $us.17.833.018,34 (t.c. 6,86).

e La entidad receptora de la obra debe ser la Administradora Boliviana de
Carreteras

De igual manera en el Informe técnico 10/2023 emitido y recepcionado en fecha 13
de abril de 2023 en ventanilla unica del G.A.R.GCH. realizado por el Director de
Planificacion y Desarrollo Lic. Daniel Rene Quintanilla Quispe, se manifiesta
“Dando cumplimiento a INSTRUCTIVO N° 103/2023 G.A.R.G.CH. / E.R. y el
informe Técnico S.K.0.P.E.H.-A.M. N° 042023 remiudo con Hoja de ruta 1019 por
parte de Asesoria General, es necesario realizar el analisis de los antecedentes,
donde se demuestra que no se cumplieron los procedimientos en el orden que

corresponde, es decir:

1. Decreto Supremo,

2. Convenio intergubernativo entre la Administradora Boliviana de Carreteras Yy
el Gobierno Auténomo Regional del Gran Chaco y

3. Firma de Contrato

4, inicio de obra,

Que debi6 ser el orden secuencial para dicha programacion de recursos,
también se hace notar que el Decreto Supremo N* 4000 en su Articulo 3.-
(RECURSOS PARA LA PRIMERA FASE) inciso b) determina un monto de
$us10.857.277,08 (DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE 08/100 DOLARES ESTADOUNIDENSES) en la
primera fase distinta a la estructura de Convenio Intergubernativo ABC N° 6/20
GN.J-CIN-TGN.  con. un. montn. $1s0 623 255 46 (NITEVE.  MILLONES
SEISCIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO 46/100
DOLARES ESTADOUNIDENSES) dicho convenio salio posterior a la Firma de
Contrato, es necesario que al tener todas estas incongruencias y observaciones
se debe analizar si corresponde la ratificacion del convenio intergubernativo ABC
N° 6/20 GNJ-CIN-TGN. Por otra parte la Secretaria Regional de Planificacion e
inversion viene trabajando en garantizar la programacion de recursos meaiante
el fideicomiso D.S. 3855, el tramite repriorizado se encuentra aprobado por
DINORE N° 70/2022, haciendo notar que fue aprobada sin la ratificacion del
convenio y con las observaciones de la misma, también se cuenta con CITE:
MPD/VIPFE/DGGIP/UGIT-NE 2728/2022 del VIPFE. aue no alteran el monto
requerido como contraparte gestionada por parte del Gobierno Autonomo
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Regional del Gran Chaco para el provecto Construccion Tramo Carretero Doble
Via Yacuiba — Campo Pajoso con un monto de Bs. 74.480.920,74 (Setenta y
bolivianos); por lo que concluye y recomienda que, de acuerdo a lo expuesto se
informa que el Gobierno Autonomo Regional del Gran Chaco procedera una vez
ratificado el convenio intergubernativo, a realizar las acciones respectivas para
efectivizar el préstamo entre el FNDR y GARGCH es decir que la tramitacion del
desembolso del crédito queda condicionada a la ratificacion del convenio.

Por su parte en el informe Técnico Financiero N° 07/2023 emitido por el Lic.
Juan Carlos Barja Barrientos presentado en ventanilla unica del GARGCH, en
fecha 14 de abril de 2023 en su calidad de Director Financiero, se realiza el
analisis correspondiente respecto al monto comprometido para la ejecucion de la
obra y se manifiesta que es “menester informar que el GARGCH, tiene muchas
obiigaciones pendienies de cumpiimienio de (deudasj que han sido neredadas de
la gestién anterior...debiendo al efecto asegurar los recursos destinados al
cumplimiento del plan de pagos...” en dicho informe se concluye manifestando
“Si bien, en el momento de la “CONSTRUCCION DE LA DOBLE VIA YACUIBA
CAMPO PAJOSO. FASE I. el Gobierno Auténomo Regional del Gran Chaco no va
cancelar con dinero de sus Cuentas Corrientes, pero va contraer obligaciones con
el (FNDR) Proyectos de Inversion Publica que a futuro lo va a cancelar con costos
financieros (intereses) que el monto asciende aproximadamente a Bs.
89.057.965,87

También somos conocedores que existe un convenio que se puede ser sujeto a
revisién. debido a aque los ingresos disminuueron considerablemente. también se debe
dar cumplimiento a las obligaciones delegada por Ley y existen programas de
sectores vulnerable que dificilmente se lo pueden incumplir. los unicos recursos que
percibe el Gobierno Auténomo Regional del Gran Chaco es por concepto de Regalias e
Impuesto Directos a los Hidrocarburos (IDH) que a futuro van a seguir disminuyendo
de acuerdo a los Techos Presupuestarios de los Presupuestos Plurianuales segun
duivs oioryado por el Minisierio de Economia y Finarnzas Pubiicas”™. “FPor wdo ios
antecedentes expuestos precedentemente y considerando los extremos vertidos
respecto a las numerosas obligaciones que se tiene por diferentes conceptos; la deuda
por proyectos concluidos y en ejecucién, el presupuesto institucional comprometido
en su totalidad para el cumplimiento de esas obligaciones por ley y deudas, se
RECOMIENDA al Ejecutivo Regional del Gobierno Autonomo Regional del Gran
Chaco, enviar la documentacién del Convenio ABC N° 06/20 GNJ -CIN-TGN de fecha

15 de octubre del 2020 “CONSTRUCCION DE LA DOBLE VIA YACUIBA CAMPO
PAJOSO. FASE I a la Asamblea Regional”.

Como podra apreciarse también en los informes técnico, financiero y de
planificacion se puede corroborar aue existe una inviabilidad financiera v de
presupuesto que debe ser considerada en el analisis que realice la Asamblea
Regional a momento de considerar su ratificacion.

3.- DE LA DOCUMENTACION A REMITIRSE PARA LA RATIFICACION DEL
CONVENIO INTERGITBERNATIVO.
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Es menester hacer referencia aue la gestion saliente a cargo del Eiecutivo
Transitorio de Desarrollo no realizdé una transicion transparente, consecuentemente

no. se recibié la informacién tal v como. establecen las. directrices, por lo que la
documentaciéon e informacion de los distintos programas proyectos y actividades
iniciados en la gestion saliente y que continuaban y/o contintian en su ejecucion
como es el caso del provecto Construccion doble via Yacuiba-Campo Pajoso, es
producto de una recopilacion de informacion de las diversas Secretarias del
G.A.R.G.CH., motivo por el que nos remitimos a la documentacion existente y que
ahora forma parte dei archivo institucional en aigunos casos en originaies y en
otros en copias simples y/o legalizadas. ]

En el contexto referido se cuenta con el ultimo actuado de las Asamblea Regional
consistente en el CITE: ARGCH-PDCIA-G5-E.N°521/2021, en respuesta a la nota
CITE G.A.R.G.CH./E.R.T./A.G.D./CITE N° 165/2021, a través de la cual remite el
informe de la Comision de Planificacion, Economia, Finanzas y produccion de la
Asamblea Regional del Gran Chaco N° 02 G5 E/2021, mismo en el que se plasman
observaciones de indole técnico y financiero, y que a la fecha por las circunstancias
en las que se viene tramitando la ratificacion del convenio resulta extemporanea e
impertinente su subsanacion por no decir que dichas observaciones son
iiisalvables, a tal efecto e cumplimiento al Acta de acuerdo susciito e fecha 00 de
abril de 2023, corresponde remitir la documentacion existente en el GARGCH,
conforme lo establece el art. 17 numeral 16 del Estatuto Autonomico Regional, a los
fines establecidos en el acta, con todos los informes actualizados, con el objeto de
que el mismo sea valorado, analizado y considerado en el marco de lo que establece
la Constitucion Politica del Estado en su articulo 232 que norma que la
Administracion publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad,
imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia,
igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y
resultados; concordante con el articulo 235 que estipula como obligacion de los
servidores publicos 1) cumplir la Constitucion y las Leyes 2) cumplir con sus
responsabilidades de acucerde a los principics de la funcién publica 3) Remdis
cuentas sobre las responsabilidades economicas, politicas, técnicas y
administrativas en el ejercicio de la funcion puablica

IV. CONCLUSIONES

Como resultado de lo expuesto y en virtud al analisis legal realizado
precedentemente, se concluye que:

e El convenio Intergubernativo ABC N° 6/20 GNJ-CIN-TGN suscrito entre la
Administradera Beliviana de- Carreteras y ol Cobiernc-Auténemo-Regicnal - del
Gran Chaco, ha sido suscrito infringiendo el Ordenamiento Juridico
Administrativo y la ley 492 de Contratos y Convenios Intergubernativos.

o El monto total asignado en la clausula quinta del convenio para la ejecucion
de la fase I que es de $us. 19.984.079,00, mismo que no guarda relacion con
el monto establecido en el contrato de ejecucion suscrito con la EBC que es
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de Bs. 122.334.505.81 equivalente a $us.17.833.018.34 (t.c. 6.86) aspecto
que de manera cierta incide en el porcentaje que corresponde como
contraparte al aperte local del G AR G.CH.

la ley 492 de contratos y convenios, para la ejecucion conjunta de planes,
programas y proyectos entre los niveles de administracion se deben
necesariamente observar las disposiciones contenidas en la misma, ya que €s
esta normativa regula el procedimiento para la suscripcion de convenios
entre ETAS y/o entre esias con ei NIVEL CENTRAL DEL ESTADO.

En el paragrafo I del articulo 133 de la ley 031 se establece que, “Los
acuerdos intergubernativos destinados al desarrollo para el ejercicio
coordinado de sus competencias y la implementacion conjunta de programas
y proyectos, podran suscribirse entre Entidades territoriales Autonomas o
entre estas con el nivel central del Estado. Estos acuerdos seran
vinculantes para la partes con fuerza de ley, una vez ratificados por sus
respectivos organos deliberativos.

El desembolso del anticipo se realizo en funcion al total del monto
establecido en el contrato de obra, es decir que de manera discrecional se
tomo en cuenta sin tener convenio la alicuota parte de financiamiento que le
hubiese correspondido al GARGCH.

El Decreto Supremo N°4000, necesariamente debe operativizarse mediante
convenio, no siendo suficiente el D.S. referido ya que este solo autoriza el
financiamiento mas no establece los requisitos formales para realizar el
ejercicio coordinado de competencias y los lineamientos para el
reiacionamiento de ias entidades suscribientes estabiecldo en ia ey 492,

No es legalmente viable que primero se haya suscrito el contrato de obra,
para luego de mas de un afno se suscriba el convenio y recién se busque su
ratificacion.

Existe infraccion al ordenamiento juridico establecido en la ley N° 492 que
determina_ el momentn de la entrada_en vigencia. de 1n convenio.

De igual manera para aspectos de interpretacion y cumplimiento del
convenio se debe tomar en cuenta la clausula tercera en la que
equivocadamente se ha consignado como entidad receptora del proyecto al
G.A.R.G.CH. obviando que por mandato constitucional el titular de la
competencia en caminos de la red vial fundamental por excelencia es el nivel
centrai dei £stado que ejerce dicha atribucion a traves de ia Adminisiradora
Boliviana de Carreteras en sujecion a la ley N° 3507 y al Decreto Supremo No
28946.

El Nivel central del Estado por excelencia de conformidad al art. 298
paragrafo II num.9 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia. tiene la comnetencia exclusiva para la Planificacion. diseno.
construccion, conservacion y administracion de carreteras de la Red
Fundamental, por lo que solamente en defecto del estado asume esta
competencia el Nivel de gobierno departamental conforme lo estipula el art.
300 paragrafo I numeral 7 de la C.P.E.
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El radio urbano del Municinio de Yacuiba. se encuentra comprendido dentro
del tramo en ejecucion del proyecto construccion doble via Yacuiba- Campo
Pajosc-Faee 1, per lo tante conferme al D.S; 28946 correspende gue la-deble
via sea financiada por el Gobierno Municipal de Yacuiba en aplicacion a lo
establecido en el articulo 5 inciso v) que determina que “ La Administradora
Boliviana de Carreteras tiene la atribucion y funcion entre otras de ejecutar
obras en los caminos municipales de acceso a la Red Vial Fundamental que
se declaren de prioridad nacional y/o de emergencia, a objeto de elevar el
nivei de servicio de esas vias, como parte dei desarroilo integrai del pais.
Para cumplir esta funcién, el financiamiento debera ser provisto por
los municipios involucrados”. Consecuentemente el D.S. 4000 debio haber
considerado ese aspecto fundamental y suscribir el convenio con el Gobierno
Municipal de Yacuiba.

La Asamblea Regional a través del informe de la Comision de Planificacion.
Economia, Finanzas y produccion de la Asamblea Regional del Gran Chaco
N° 02 G5 E/2021, realizo observaciones de indole técnico y financiero, al
convenio intergubernativo y que a la fecha por las circunstancias en las que
se viene tramitando la ratificacion del convenio resulta impertinente su
subsanacion por no decir que dichas observaciones son insalvables,

Se cuenta con ei informe técnico 1072023 emiudo por el Director de
Planificacion y Desarrollo Lic. Daniel Rene Quintanilla Quispe, en cuya parte
conclusiva y de recomendacion manifiesta que se procedera una vez
ratificado el convenio intergubernativo, a realizar las acciones respectivas
para efectivizar el préstamo entre el FNDR y GARGCH es decir que la
tramitacion del desembolso del crédito aueda condicionada a la ratificacion
del convenio.

Se cuenta con el Informe técnico S.R.O.P.E.H.-A.M. N° 04 /2023 emitido por
el Técnico de la Secretaria de Obras Publicas Energia e Hidrocarburos Ing.
Aldo Mansilla Miranda quien realiza observaciones de indole técnico al
convenio intergubernativo y adjunta informacion sobre el estado de la
ejecucion dei conirdaio pard ia consiruccion de ia dobie via Yacuiba — Campo
Pajoso, recomendando ademas un analisis legal

Se cuenta con el informe técnico financiero N° 07/2023 emitido por el Lic.
Juan Carlos Barja Barrientos en su calidad de Director Financiero, quien en
el analisis correspondiente respecto al monto comprometido para la
eiecucion de la obra manifiesta que menester informar que el GARGCH. tiene
muchas obligaciones pendientes de cumplimiento de (deudas) que han sido
heredadas de la gestién anterior...debiendo al efecto asegurar los recursos
destinados al cumplimiento del plan de pagos...” A tal efecto se establece en
el informe que, “Por todo los antecedentes expuestos precedentemente Yy
considerando los extremos vertidos respecto a las numerosas obligaciones que
se lene pur diferenies curceptvs, lu deudu pur proyecivs conclawdos y e
ejecucion, el presupuesto institucional comprometido en su totalidad para el
cumplimiento de esas obligaciones por ley y deudas, se RECOMIENDA al
Ejecutivo Regional del Gobierno Auténomo Regional del Gran Chaco, enviar la
documentaciéon del Convenio ABC N° 06/20 GNJ -CIN-TGN de fecha 15 de
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octubre del 2020 “CONSTRUCCION DE LA DOBLE VIA YACUIBA CAMPO
PAJOSO. FASE I a la Asamblea Regional”.

en los-informes- técnice; financiers. v de planificacién se puede corrcbherar que
existe una inviabilidad financiera y de presupuesto que debe ser considerada
en el analisis que realice la Asamblea Regional a momento de considerar su
ratificacion.

V. RECOMENDACION

»

Realizado el analisis legal en virtud a la documental cursante en archivos del
G.A.R.G.CH.; y en cumplimiento al punto 1 del acta de acuerdo suscrita en la
reunion de fecha 06 de abril de los corrientes realizada en la ciudad de Tarija con la
participacion del Ministro de Obras Publicas Servicios y Vivienda, Viceministro de
Inversion Publica y financiamiento Externo, Ejecutivo Regional y miembros de la
Asambiea Regional dei Gran Chaco, se RECOMIENDA a su autoridad, remiur a ia
Asamblea Regional el Convenio Intergubernativo ABC N° 6/20 GNJ-CIN-TGN de
fecha 20 de octubre de 2020, suscrito entre la Administradora Boliviana de
Carreteras y el Gobierno Auténomo Regional del Gran Chaco para el financiamiento
de la Construccion del Tramo Carretero doble via Yacuiba- Campo Pajoso, y sea
para su consideracion, valoracion técnica legal v financiera en las comisiones
correspondientes en estricto apego al Reglamento de Funcionamiento y Debate de la
Asamblea Regional del Gran Chaco; debiendo al efecto, proceder a analizar el
presente informe legal y los informes técnicos del o6rgano ejecutivo en los que se
establecen la inviabilidad legal y financiera del convenio debido a la vulneracion de
la normativa vigente y el reducido presupuesto institucional del GARGCH-D.A.1.

Es cuanto se informa, salvando mejor criterio de su autoridad.

Atentamente,
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